CABET 3A PEI'VJIATOPHY PEOOPMY
BJIAJIE PEITYBJIMKE CPBUIJE

28.05.2009. ronuue

Hpeamer: Muuubeme 0 TomMe aAa Jau oOpasioxkeme Haupra 3akona o Jeuemy
HEIVIOAHOCTH MOCTYNUHHMA ﬁHOMCJ].lIlIHHCKH MOTIHOMOI'HYTOI OIIJIOI]EH)EI
ca/ip:ku anaausy edexara y ckaany ca i 39. u 40. cr. 2. IlocioBuunka Baane
(5, Cay:x0enn raacuuxk PC*, op. 100/2005)

Y cknany ca uianom 39. u 40. ct. 2. Ilocnosuuka Buasge (,,Cn. rinacauk PC®, 6p. 100/
2005) naje ce

MHUIIJELE

Obpasaoxewse Hanpra 3akona o0 Jiedely  HEIUVIOAHOCTH — MOCTYNIMMA
OMomeHUHHCKH noTnoMoruyrTor omiohema, koju je Capery 3a peryaatopuy pedopmy
NPUBPEHOI CHCTEMa MO/AHEN0 HA MHILbLelbe MHHHCTAPCTBO 3paBiba, nojx opojem: 011-
00-86/2009-03 ox aana 24.04.2009. roaune, CA/IP’KH AHAJIN3Y E®EKATA y ckaany
1. 39. u 40. cr. 2. llocioBHuka Baaje.

OBPA3JIOKEIBE

Cagery 3a perynaropny pedopmy npuspeaHor cucrema (y aabem tekcty: Caser) je
MuuucTapcTBO 3jpaBiba JOCTaBMIIO HAa MULLbEeHe Hauprt 3akoHa o nevewy HENIOJHOCTH
nocTynupuMa OHOMEAMUMHCKN MOTIIOMOTHYTOI ofljiohemwa, ca obpa3noxkemneM, Koje caapiku
npuior ,Ananusza edexara .

Y npunory ,, Ananusa edekara™ obpahusau nponuca je Ha ajieKkBataH HauMH OJrOBOPHO
Ha nurama Gopmynucana y ckiaaay ca ui. 39. u 40. cra 2. [locnosuuka Baane (,,CayxOenn
rnacHuk PC™, 6p. 100/2005) u ucnynuo dopmasite ycioBe nponucaie HapejeHUM ojipeadama.

O6pahusau nponuca je obpasnaxyhu pasnor 3a JAOHOIICHE NPEJAMETHOI 3aKOHA JaCHO
yKa3zao Ha norpedy na ce ypeaud odnact jedera HEIIOAHOCTH MOCTYNiMMa OMOMEIMHCKH
[MNOTIOMOIHYTOI OI'I.TIOT]CI-ba H TO Y CKIaJly €a CaBpeMEHHUM CTaHdapjiuMa MCIAWIMHCKE HAYKE H
mpakce, Kao M Jla ce CTBOpPE YCJIOBH 3a NMPOMOLM]Y JOHHparba penpojyKTuBHUX henuja Ha



HAllMOHAIHOM HMBOY y IMJbY MH(OpMHCama M yno3HaBama rpahana ca 3Hauajem JOHHparha
penpoaykTuBHUX henuja.

O6pahusau nponuca je naeHTHPUKOBAO NMpodiieMe Koje JOHOIICHEM OBOI' 3aKOHA Keu
na pemwd u JiepuHHca0 LM/BEBE KOJe THME KeJlW Jla MOCTHIHE, OJI KOjHUX Cy CBaKako
Haj3HAuajHUjU: CTBapame YycioBa 3a o0aB/baibe Jieuewa HEIIOJHOCTH  MOCTYNLKUMA
OuoMeIMHCKKM  OTHOMOTHYTOr omjohewa M TO Yy CKiaay ca CaBpeMEHMM CTaHaapauma
ME/IMIIMHCKE HayKe U rpakce, umajyhu y Buly J1a je ped o o61acTi Koja ce MHTE3MBHO pasBuja 1
HY/IM BEIMKE MOTYhHOCTH 3a Jiederbe pasinunTuX 00JiMka MHPEPTUIIUTETA W CTEPUITUTHTE, YUME
he ce nosehatn Opoj ycnemHor nedewa NOCTYNUMMA OHOMEAMLIMHCKH MOANOMOIHYTOR
ornjioherwa M yHanpeanTH KBaJMTeT NpyxKeHe 3/1paBcTBeHe 3aTuTe; ypehemwe obnacTu euerba
HETJIOIHOCTH NOCTYINIMMa OHOMEIMLMHCKN MOTIIOMOTHYTOT ofiohera y ckiajy ca nponucuma
u ctanapaauma EBponcke Yhuje.

Ilporpam BanTenecHe omiojame ce npema HaBoauma obpahupaua crposoau y 9
3/paBCTBEHUX YCTaHOBA OJ1 KOJUX ¢y 6 y npuBatHoj cBojuHu. O6pahueau nponuca je ucrakao ja
je PenyOnuuku 3aBoj 3a 3/1paBcTBEHO ocurypaime TokoM 2007. roaute 3a nporpam BaHTejlecHe
omoame u3aBojuo 197.573.186,00 nunap, a Tokom 2008. roaune 325.964.322,00 aunapa wro
Je 3a pesynrat umalo ckopo jBa nyta Behu 6poj BantenecHux oo y 2008, roaunu (1156)
y oagnocy Ha 2007. roauny (699).

Kako 6u npukasao npaBy ciuky o cramwy y o0llacTi BaHTelecHe OIUIoAme, oOpahupau
nponuca je Takohe npeseHToBaO M MOJATKE O pe3y/iTaTHMa Nporpama BaHTENleCHE OIMIOMLE Y
JApIKaBHUM 3/paBCTBEHMM YyctaHoBama y nepuoay oj 01.10.2006. no 30.06.2007. roaumue.
Hauwme, obpahupau npomnuca je nocTaBuO ynopejny aHajinsy Kaja je ped o Opojy KIMHHUKHX
TpyaHoha no emGputpancdepy koju koj Hac uznoc 29,6%, ok je y Bennkoj Bputanuju Taj
npouenar 28,4%; Cnoeennju 36.2; Mahapckoj 31,9%, Ha ocHOBY uera ce MOXe 3aK/byuuTH Ja
Je CpOwuja kana je peu o 6pojy KIMHHUKUX TpyaHoha 1o emOpuoTpancdepy y OKBHPY eBpPONCKOr
npoceka.

Obpahusa nponuca je rtakohe aocraBuo nojarke o 6pojy KIMHMUKMX TpyaHoha 1o
3ano4eToM wukinycy (22,2%), opojy xusopohene jeue no embpuo tpanchepy (30,9%), cronmu
nopohaja y oanocy nHa ykynan Opoj KIMHUYKHMX TpyaHONA, aln HUje J0CTaBHO YIIOPEHY aHaINu3Y
Kaja je pe4 0 OBUM MoJjialuma.

Mako je marepuja kojy oBaj 3akoH perynume crneurduuna, obpahusau nponuca je
M3BPIIKO aHAJNM3Y TPEHYTHUX TPOILIKOBA KOJH Ce jaBibajy y oBoj obnactu. O6pahusau niponuca
Je ucTaKao ja npejulojKeHa 3aKOHCKa pelierba Hehe CTBOPUTH TpowkoBe HU rpahanuma Hu
npuspean, a takohe Huje norpeGHO HM M3ABOJUTH JlOJIaTHA cpejactBa y Oyuery Peny6inke
Cpbuje, ¢ ob3upom Ha TO jga cy ce cpejacrBa obezbehuana pauujux roauna. Haume,
PenyGsinuku 3aBoj1 3a 3/paBCTBEHO OCHIYpare 3/IpaBCTBEHMM ycTaHoBaMa oOe3belyje nakuany
3a ycjyre BELITauKe OIUIONHE H 3a aCUCTHPAaHY JbY/ICKY PelpoAyKIH|y U TO 3a KIIACHYHH METO]
BaHTeJIeCHE oo ame. ObpahuBau nponuca je npe3eHToBao MoiaTke 0 TPOIIKOBHMA BaHTElIECHE
oriofmke Koje muaha PenyGinuku 3aBoji 3a 3/paBCTBEHO OCHUTYpPambe W M3BPIIMO YHOPEHY
aHaju3y M3 Koje NpoM3uiasn 1a je ueHa kojy miaha Penybmuum 3aBoj 3a 3paBCcTBEHO



OCHI'Ypam© YCTaHOBaMa YKIbY4CHHM Y nporpam becrniaTHe BAHTCJICCHEC orJjioame
KOMIIaTHOMIIHA ca LleHaMa y HHOCTpaHCTBY M u3HOCcH 0ko 3.0008.

Caper ykazyje Ha To Jla OM HaBeJIeHY aHaju3y MNPEeUIOKEHUX pelletha YIOTIYHHIN
nojald O TPeHyTHOM Opojy nauujeHata KoJI KOJUX C€ JIeYdM HEeIUIOJHOCT TMOCTYMIHUMa
OMOME/IMIIMHCKHM TOTHOMOTHYTUM olulohemeM, nojauu o Opojy jJoHOpa, Kao W 1ojaTtiu o
pe3ynTaThMa mporpama BaHTEJIECHE OIUIO/LE Y NPUBATHUM 3/ipaBCTBEHUM ycTaHoBaMa. Haume
HaBeJICHHU MOJAIM YIOTIYHUIN O CIMKY O TPEHYTHOM CTamy Yy 00J1acTH jeuetba HEeMI0AHOCTH
noctynimma OMOMEIMIIMHCKH NOTHOMOTHYTOT oriolea.

Mako ce u3 Hampe/i HaBeJCHOI MOXKE 3aK/by4MTH ja je obpahuBau nponuca M3BpPIIHO
aHa/im3zy npeasuhenux 3akoHckux peunera, CaBer unak ckpehe naxmwy odpahusauy nponuca
Ha 1oje/InHa 3aKOHCKa pellera 1 no3usa obpahupaya nponuca jia pasmorpu npeaiore Capera.

1) Ynanom 16. cras 1. Haupra 3akoHa npornucaHo je ja NpaBO Ha Jicueme
nerioanoctd BMITO umajy nyHosjieTHa M TOC/IOBHO criocoOHa jkeHa W MyIIKapar|
KOjU BOJIC 3aje/IHUUYKH JKUBOT Y OpadyHoj, OJHOCHO BaHOpAuHO] 3ajeIHULM Y CKIIajLy
ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje mopoaMyHH OJJHOCH M KOjU cy ¢ 003upoMa Ha rojiuHe
’KMBOTA M OIILITE 3/IPaBCTBEHO CTake CNIOCOOHM J1a BPIIE POJUTEILCKY JLYKHOCT .......
C o03upoma jga Haupr 3akona omoryhaBa jga npaBo Ha Jeueme HeIUIOAHOCTH
BMIIO umajy u ocode koje ce Hajla3e y BaHOPA4HOj 3ajeIHHIH, 2 €KCIHIHUTHO
HKCK/bYUYje ocole Koje He KHBe y OpauHOj OJHOCHO BaHOpa4HOj 3ajeHHLIH,
Caper cmaTpa /12 HaBeJleHH YCJIOB MOXKe /1a H3a30Be pasHe 3joynorpebe y
NPaKCH y cly4dajy HeHCNyHhaBamka OBOI YC/JI0BAa KOje ce OBHM 3aKOHOM He MOry
cnpeunt. Takohe nocrap/bamkbeM OBOI YCJI0BA CTAB/bAajy C¢ Y HEpaBHONPaBaH
10J107K4 ] JIMIA KOja KOja He KuBe y OpauHoj oAHOCHO BAaHOPAaYHO] 3aje/IHHIH,

2) Yaanom 36. craB 3. nponucado je ja Ynpapa 3a OMOMEIUUMHY JOHOCH pellethe O
JaBamy carjacHocTu 3a noctynak bMITO ca naposanum penpoaykrusium hesnujama,
JI0K je y cTaBy 3. HaBeJIEHOT 4jlaHa NPOIMCAHO Jla HA PelleH-e U3 NPEeJIX0/HOI cTaBa
avla Koja kene ga ydectByjy y mnoctynky BMIIO mory pna nognecy xandy
muHucTpy. Mako je oGpahuBau nponuca npejgujieo npago xande npoTHB HaBeJCHOTr
peleme y KOM ciydajy O/AyKy Koja je KOHauHa JIOHOCH MHHuUcTap, obpahusau
HpoIca je NMPOIYCTH Ja OJpeJH Y KOM POKY Ynpapa 3a MeJHIHHY JOHOCH
NpeJMEeTHO peliehe, KA0 B Y KOM POKY MHHHCTAD O/UIyUyje 0 &KaJ0H 0JHOCHO Y
KOM pOKY jioHOocH pemnieibe. CaBer ykasyje HAa TO [a OACYCTBO POKa JOBOAH /10
NpaBHe HECHI'YPHOCTH H no3uBa oOpalhuBaua nponuca ja OTKJIOHH HABEJCHH
He/IOCTATAK.

3) Yaanom 54. craB 1. Tauka 5. nponucaHo je jla MUHUCTAp MO3Ke Jla 0Jly3Me JI03BOJTY
3a obaBsbatbe noctynaka bMITO u npe ucreka poka oj1 5 rojinHa, 0IHOCHO UCTEKOM
poKa ako 3JpaBCTBEHAa YyCTaHOBAa He TMOCTHXKE pe3yliTaTe Koje Yy TOKY jejHe
KasieHaapcKe rojIMHe MOCTHKY Jpyre ynopejause 3jpaBcTBeHe ycranose. Caser je
MUHILbEHA JIa HANpe] HaBeJAeHO He Mo:kKe OHTH KPHTEPHjyM 3a oy3HMame
jA03BoJie 3a obaB/baibe nocrynaka BMIIO, umajyhu y Buay cnenuduunocr



MNOCTYINKA, Ka0 H YHELCHHNIY /14 peE3y.JiTaTa HE 3aBHCH YBEK 0/1 YCTAHOBE, O/IHOCHO
Jexkapcke nomohn u no3upa obpahupauya nponuca aa  jom jeiHOM pasMOTPH
HABE/ICHO pelierse.

4) Ynanom 57. crap 1. Haupra 3akoHa nponucaHo je ja MHHUCTAp Ha Mpeior
JIMPEKTOpa 3/IPaBCTBEHE YCTAHOBE, Y CBAKO] 3/IpaBCTBEHO] YCTAHOBH Y KOjoj ce
obagsbajy nocnos BMITO nmenyje koopautaropa 3a nocrynak bBMI10. O6pahneay
Nponuca je MNpoIycTHO /Ja HaBele Y KOM POKY MHHHCTAD HMeHYje
KOOP/JAHHATOpA.

CaBer nocraB/ba nurame oOpahupauy npomuca ja jM ce y MOCTYIKY Jieuera
HEIUIOJAHOCTA MOCTyMNiUMa OMOMEAMHCKM 1OTHOMOrHyTor orsiohewa yrephyje smcra
yeKama rnpuMaola pernpoayKTuBHux hesuja, 0JIHOCHO KOJU Cy KpUTEPU]YMH 3a yTBphHBatbe
TaKBE JIUCTE.

Cager Takohe ykasyje oOpahuBauy npornuca Ha nojejinHe Ka3HeHe oapejide:

5) UYnaanom 71-72. Haupra 3akoHa nponucaHa cy KpuBHYHA Jiejia 3a Koja Cy MporucaHe
Ka3He 3arBopa y pacrnoHy oa 2 a0 15. ropmna. Haumme, CaBer cmatpa jJa
obpahuBay nponuca HHje HA AJEKBATAH HAYHMH NPOIIMCAO PACIIOH KAa3HH 34
HaBe/leHa KPUBHYHA /lel1a U no3uBa obOpahuBauya nponmea jga y capajibu ca
MHHHCTAPCTBOM HA/LVICKHHM 32 I10CJI0BE NPaB/ie pasMoTpH

6) Yaanom 74. Haupra 3akoHa npeasuheHe cy HOBYaHE Ka3HE 3a NpeKpluaje Koje yauHe
OJIrOBOpHA JIMIIA, OJAHOCHO 3JIPABCTBEHM pajIHMKa y 3/IpaBCTBEHOj YCTAHOBHM Koje
uzHoce o1 40.000,00 no 50.000,00 nunapa. CaBer no3ua odpahuBaua nponuca jaa
uMajyhu y Buay martepnjy Kojy oBaj 3aK0H peryJidiie joil jeJHOM Pa3sMOTpPH ja
JIM je OBAKBA KA3HA ajIeKBATHA, OJIHOCHO /1a pa3MoTpu MoryhHoceT nponucuBama
CTPOKHje Ka3He Yy 3aKOHY HPOINHCAHHM CJyuyajeBHMa, Kako OM ce NocTHIIA
CBPXa KaKibaBalba, MoceOHO Kaja je pey o npekpmajuma u3 wiana 74, cras 1.
Tauka 1), 2), 4), 6), ¢ 063upom Ha Moryhe noc.iejuie Koje ce y ToM ciiy4ajy Mory
jaBHTH.

C o63upom Ha Hanpej HasejeHo Caser nozusa obpahuaya npornuca ja U3BpIIKM aHajla3u
npeaBuheHUX KazHEHUX pellietba, Kako KPUBMUYHUX, TAKO W MPEKpLIajHUX Ka3HH, OJHOCHO ja y
capajilbH ca MHHHCT&]’JCTBOM HaJJIC)KHUM 3a [0CJIOBE [paB/ic pasMOTpHd Ja JiInk CE OBAKO
NpOMNUCaHKUM Ka3sHaMa MOKE noctuhu CBpXa KaxKihbaBakha.

Aunaauszom tekcra Haupra 3akona Caser je yrepauno aa obpahueau nponuca uuje
eKCILUINIMTHO peryjncao nurame 3abpaHe npyxama yciayra cyporar majke Beh us
KazHeHHuX oapendu ( wi. 73. craB. 1) npousniaasu ja cy yciayre cyporat majke 3adpameHe.
CaBeT nocraB/ba NUTakE H3 KOI' pa3jora He nocroju Moryhunocer npxkama yciyra cyporar
Majke M ja JH je pasmarpao moryhHoer jgpyror peimema, 0JIHOCHO M3 KOI' pasjora ce
obOpahuBau nponuca onpe/eHo 3a HaBe/JIEHO pellerbe.



Hmajyhu y Buay naseaeno, Cager je Munubeba jia obpaziaoxeme Haupra 3akona o
Jevery HEeIJIOAHOCTH NOCTYNHHMa OHOMEHIIMHCKH MOTIOMOrHYTOr omviohema, Koju je
Capery noaHes0 Ha Mmuuubeme Munucraperso 3apaema, CAJIPPKH AHAJIU3Y
EDEKATA y exaaay ca ui. 39. u 40. cr. 2. llocioBuuka Baajne.

INPEJCEJIHUK CABETA
Munaban JIunkuh



